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一、项目情况

（一）项目概况

1.项目背景

大浦污水厂经三次建设，处理规模已达 12 万吨 /日（其

中，2万吨/日为MBR临时设施），主要处理海州北部城区生活

污水。一期工程于 1998年建设，2002年初投入运行；二期工程

于 2003年 6月建设，2005年初建成通水运行。2018年完成提

标改造工程，出水提标至国家一级 A排放标准。该片区用水高

峰季节水量已达到 14.44万吨/日，已处于超负荷运行状态，无

法满足服务片污水处理需求，污水处理能力不足问题日益严

峻。

根据《连云港市河长制工作办公室文件》（2020年 8号），

大浦污水处理厂作为连云港市主要污水处理厂之一，亟需进行

扩建，以满足日益增长的污水处理需求。

通过大浦污水处理三期工程的建设，对全面提升城市污水

集中收集处理率，打好水污染防治攻坚战具有重要意义。

2.主要内容

大浦污水处理三期工程是连云港市委市政府推进水环境治

理，加快水生态文明建设和推动水生态环境高质量发展的重要

民生工程。该项目已纳入《市重点项目投资计划》，同时纳入

《省水污染防治重点工程》，项目建设对于解决大浦片区污水

处理能力富余量不足，提升区域生态环境治理水平具有重要意



义。

大浦污水处理三期工程选址位于大浦河西侧、310国道南

侧，项目用地 3.15公顷。本次工程新建污水处理设施规模 5万

吨/日，污水处理采用改良 AAO工艺+二沉池+磁混凝沉淀池+表

面过滤+加氯消毒工艺，出水水质执行 GB18918-2002一级 A标

准。污泥采用机械脱水工艺，将污泥脱水至 80%以下外运处置。

总投资约 2.87亿元。

建设内容主要包括：新建粗格栅及进水泵房、细格栅及曝

气沉砂池、生物反应池、二沉池、磁混凝沉淀池、过滤及消毒

池（含加氯加药间及出水仪表间）、鼓风机房及控制室、储泥

池、脱水机房及污泥堆棚、机修车间、门卫、碳源投加间、变

配电间等。

3.实施方式

项目采用 EPC总承包模式。项目主管单位为连云港市城建

控股集团有限公司，项目建设单位为连云港市港城水务有限公

司。

4.资金投入和使用情况等

（1）资金来源

大浦污水处理三期工程总投资为 2.87亿元，其中自筹 1.27

亿元，剩余部分通过发行地方政府专项债券予以筹集。2022年，

港城水务公司委托中瑞华事务所对项目收益与融资自求平衡情

况进行评价，并出具相应的财务评估报告；同时，委托北京市



盈科（连云港）律师事务所出具项目法律意见书，做好了地方

政府专项债券发行前期准备工作。最终，大浦污水处理三期工

程获 11000万元地方政府专项债券用于工程建设。

（2）资金拨付及使用情况

2022年，港城水务公司自筹资金到位 4500万元，市财政局

拨付专项债券资金 11000万元。

大浦污水处理三期工程估算金额包括建筑安装工程费、工

程建设其他费用、设备购置费以及预备费等，详见工程估算表

表 1。目前，该工程实际支出资金 12218.30万元(其中，使用专

项债券资金 11386.06万元）。

表 1 大浦污水处理三期工程估算表

序号 投资总额构成 金额（万元） 备注

一 建设投资 28700
1 建设安装工程费用 14419.93
2 设备费 6561.80
3 建设工程其他费用 1904.78
4 预备费 1813.49
5 征地费 4000
二 债券发行费用

三 静态投资总额 28700
加： 建设期利息

四 动态投资总额 28700
其中： 项目资本金 12700

发行债券 16000

（二）绩效目标

1.项目总体目标

完成大浦污水处理三期工程建设，出水水质执行 GB18918-

2002一级 A标准。污泥采用机械脱水工艺，将污泥脱水至 80%



以下外运处置。根据运营管理条例，有效规范的进行污水处理

运营。

2.项目阶段性目标

基本完成大浦污水处理三期工程土建主体工程建设。

二、评价情况

（一）绩效评价指标

针对污水处理厂项目特点，确定了决策、过程、产出、效益

四个维度的一级指标。其中，决策类指标的占比为 10%；过程

类指标的占比为 14%；产出类指标的占比为 55%；效益类指标

的占比为 21%。依据绩效评价组梳理并形成大浦污水处理三期

工程债券项目绩效目标表，确定了 13个二级指标以及 36个观测

点的三级指标，对大浦污水处理三期工程绩效情况进行全面考核，

绩效评价指标体系如下表 3所示。

表 3 大浦污水处理三期工程债券项目 2022年绩效评价指标体系

一级

指标

二级

指标
三级指标 年度指标值

决策

项目

立项

指标 1：立项依据充分性 充分

指标 2：立项程序规范性 规范

绩效

目标

指标 1：绩效目标合理性 合理

指标 2：绩效指标明确性 明确

资金

投入
指标 1：额度申报科学性 科学

过程
资金

管理

指标 1：资金到位率 100%

指标 2：资金执行率 100%

指标 3：项目收益合理性 合理



指标 4：资金使用合规性 合规

指标 5：财务制度健全性 健全

组织

实施

指标 1：项目管理制度健全性 健全

指标 2：项目管理制度执行有效性 有效

产出

数量

指标

指标 1：工程实际完成率 60%

指标 2：合同支付率 60%

指标 3：债券还本付息完成率 100%

质量

指标

指标 1：工程质量达标率 100%

指标 2：污水处理量规模达标情况 ≥5万吨/日

指标 3：污水处理负荷率 ≥75%
指标 4：噪音控制情况 有效控制

指标 5：主要污染物削减指标处理后达标率 100%

指标 6：污泥处理后含水率
降低至 80%

以下

指标 7：废气排放达标情况 达标排放

指标 8：出水水质达标情况 一级 A标准

时效

指标

指标 1：工程按时完成率 100%

指标 2：债券还本付息按时完成情况 按时

指标 3：污水处理及时率 100%

指标 4：污泥处理及时率 100%

成本

指标

指标 1：项目工程总成本控制率 ≤100%

指标 2：项目成本节约率 ≥0%

效益

社会

效益

指标 1：计划改善水资源利用率 100%

指标 2：污水收集覆盖情况
服务片区全

覆盖

生态

效益

指标 1：大浦河水质改善情况 改善

指标 2：周边环境改善情况 改善

指标 3：污泥利用率 100%
可持

续影

响

指标 1：经营可持续性 ≥收支平衡



满意

度
指标 1：群众满意度 ≥80%

总 计 100

本次绩效评价等级分为优、良、中、差四个等级。具体绩效

等级见表 4

表 4 债劵项目绩效评价等级表

绩效等级 分数段

优 90-100（含 90）
良 80-90（含 80）
中 60-80（含 60）
差 60以下

（二）评价思路方法

1.绩效评价原则

大浦污水处理三期工程专项债券项目绩效自评价主要遵循科

学规范、独立公正、绩效相关、简便有效的原则。

2.绩效评价方法

本次评价通过文件资料、现场调研等方法对项目进行定性评

价；通过基础数据的统计分析等方法，对项目进行定量评价。

3.绩效评价标准

本次绩效评价标准主要采用计划、行业、历史等标准，用于

对绩效指标完成情况进行比较。

（三）评价工作情况

针对大浦污水处理三期工程建设情况、债务情况等进行现场

核实。情况核实的主要内容包括：财政专项资金到位情况；项目

实施进度；资金实际使用情况；资金会计原始凭证；资金所购实



物资产清单；资金相关主体资格条件的认定情况；其他有关政府

专项债券项目资金使用绩效的资料。

（四）绩效评价结论

经过前期调研、归纳梳理项目绩效目标、设立绩效指标体系、

搜集资料、对工程进行现场核实等环节工作后，对大浦污水处理

三期工程债券项目绩效进行自评价，最终该项目得分和绩效等级

结果：绩效总得分为 100，绩效等级为“优”。

三、项目绩效。

（一）主要经验及做法

1.大浦污水处理三期工程项目债券发行管理较为规范

大浦污水处理三期工程专项债的发行符合“项目筛选→额度

管理→发行方案编制→专业机构审核→方案上报审批→组织发行

→发行上市→使用管理→债务偿还”的地方政府专项债发行的一

般流程。

2.大浦污水处理三期工程能取得一定的环境、社会效益

经过工程的建设，有助于连云港污水治理总体战略目标的实

现，提升城市形象，为促进城区经济社会和环境可持续发展，保

障市民有良好的生活环境作出更多贡献。

（二）取得绩效

通过本工程的实施，每年可进一步减少各项污染指标，使

CODcr减少 730吨/年、BOD5减少 292吨/年、SS减少 292吨/年、

TN减少 438吨/年，TP减少 36.5吨/年。



四、存在问题

无。

五、有关建议

一是加强绩效评价管理制度和流程的建设，进一步深化、完

善绩效管理体系，建立全过程的专项债券绩效管理机制。二是规

范绩效评价管理资料的收集整理，确保相关信息完善、可靠，客

观公正地反映项目资金实际使用和产生的绩效状况。三是按照财

政支出绩效管理的要求，建立专项债券资金使用定期考核，快速

推进工程建设，不断提高专项债券资金使用率。

连云港市港城水务有限公司

2023年 6月 30日


